Werbebeschrankungen fur
Offentliche Einrichtungen

Ist § 3a MedKF-TG totes oder gelebtes Recht?

Seit 1. 7. 2012 gelten fur entgeltliche Veroffentlichungen bestimmter , 6ffentlich-
rechtlicher” Rechtstrager besondere inhaltliche Vorgaben, insb dirfen sie aus-
schlieBlich der Deckung eines konkreten Informationsbedirfnisses der Allgemeinheit
dienen. Dieser Beitrag prift, ob und allenfalls wo gewisse Defizite in der Umsetzung

beobachtet werden konnen.
Von Michael R. Kogler
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A. Ge- und Verbote in § 3a MedKF-TG

Das Medienkooperations- und -férderungs -Transpa-
renzgesetz (MedKF-TG) BGBI 1 2011/125Y stellt die ge-
setzgeberische Reaktion auf die aus unterschiedlichen
Kreisen formulierte Kritile dar, der éffentliche Bereich
Jfordere” bestimmte Printmedien durch die Schaltung
von Inseraten mehr als andere. Um diese Behauptung
mit Zahlen verifizieren zu kénnen, wurden spezifische
Bekanntgabepflichten eingefithrt.? In der parlamentari-
schen Behandlung des Gesetzesvorhabens wurde aber
auch — wiederum als Reaktion auf bestimmte Vorfille
— eine inhaltliche Vorschrift fir derartige Inserate einge-
figt, um die ,Nitzlichkeit® solcher entgeltlicher Ein-
schaltungen zu erhéhen und blofle Imagewerbung 6f-
fentlicher Einrichtungen weitestgehend auszuschlieflen.
Seit Kurzem sind die angeblich indirekt den Anlass fir
diese inhaltliche Regelung bildenden Vorfille ginzlich
ad acta gelegt.) Ein idealer Zeitpunkt, um zu erértern,
wie stark sich die inhaltlichen Anforderungen in § 3a
MedKF-TG und die Ausfithrung durch die darauf ba-
sierenden zehn Richtlinien? in der tiglichen Praxis
durchgesetzt und verfestigt haben.?

1. Sachinformations-Gebot

§3a Abs 1 Satz 1 MedKF-TG verlangt, dass ein Inserat
ausschliefilich der ,Deckung eines konkreten Informati-
onsbediirfnisses der Allgemeinheit” dient. Diese Anfor-
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derung stellt das Kernelement der inhaltlichen Vorga-
ben in § 3a dar. In Abs2 Z 2 und 3 leg cit finden sich
spezifische Vorgaben fiir die Beurteilung des Beitrags
zur Deckung des Informationsbediirfnisses, deren Kon-
kretisierung den bereits angesprochenen Richtlinien
iiberlassen wird. Mafistab fiir die Priifung, ob eine Infor-
mation den Anforderungen entspricht, ist ein vom Ge-
setzgeber vorausgesetztes und daher fiir alle ,,beworbe-
nen“ Themen zu prognostizierendes allgemeines Be-
diirfnis nach Information fiir oder in eine/r konkrete/n
Situation. § 3a Abs 2 Z 3 MedKF-TG erweitert die Mog-
lichkeiten dahingehend, dass eine Information nicht im-
mer dem Bediirfnis der gesamten Allgemeinheit dienen
muss, sondern auch ein Informationsbediirfnis einer
»anhand genereller Kriterien bestimmbaren Personen-
gruppe” geniigt. Ausgangspunkt der Beurteilung ist folg-
lich der Blickwinkel eines durchschnittlichen Rezipien-
ten. So dienen nach Ansicht des Gesetzgebers zunichst
fir die Allgemeinheit bestimmte ,Informationen zur
Rechtslage® einem konkreten Informationsbediirfnis.
Weiters nennt Abs 1 Satz 2 ,Handlungs- und Verhal-
tensempfehlungen” und dann noch allgemein ,,Sachin-
formationen®. Die Beurteilung, ob eine Mitteilung
wSachinformation® darstellt, wird je nach Betrachtungs-
winkel durchaus unterschiedlich ausfallen konnen. Im
Sinne der Sache darf auch das Gebot, dass eine Verof-
fentlichung stets einem konkreten Informationsbediirf-
nis dienen muss, nicht iberspannt werden. Fiir diese
Sichtweise spricht die in § 3a Abs 2 Z 3 MedKE-TG for-
mulierte Bedingung, dass man aus der prisentierten
Sachinformation ,einen gewissen Nutzen ziehen kann®.
Ein persénlicher und konkret messbarer Nutzen ist da-

1) Vgl dazu auch Kogler unter www jusportal.at/neue-sachlichkeit_
michael-r-kogler/

2) Vgl §§ 1 bis 3 und 4 bis 6 MedKF-TG und die jungste Presseaus-
sendung der zur Erfassung zusténdigen KommAustria unter www.
rtr.at/de/pr/Pi16012014Medien (abgefragt am 27. 1. 2014).

3) http://derstandard.at/1381370959312/Verfahren-gegen-
Faymann-und-Ostermayer-eingestelit; http://derstandard.at/
138137150577 1/Verfahren-zu-Regierungsinseraten-gegen-
Berlakovich-eingestellt

4) Richtlinien der BReg und der neun LReg; vgl www.jusportal.at/
addendum-zu-neue-sachlichkeit_michael-r-kogler/. Soweit im Fol-
genden von den Richtlinien gesprochen wird, beziehen sich die Aus-
flihrungen auf die Richtlinien der Bundesregierung BGBI Il 2012/
222.

5) Vgl zu den rechtlichen Grundlagen auch Feher/Otto/Steindl, Medi-
entransparenzgesetz (2013) 431, zu den Anforderungen auch
Kogler, Kontrolle durch Transparenz, MuR 7 -8/11.

- Michael R. Kogler  Werbeheschrénkungen fur 6ffentiiche Einrichtungen
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bei ebenso wenig vorausgesetzt wie ein unmittelbarer
Vorteil. Die auf § 3a MedKF-TG basierenden Richtli-
nien fithren dazu aus, dass ,ausschliellich Sachinforma-
tion vermittelt® werden darf und die ,transportierte®
Sachinformation ,,entweder der Deckung eines konkre-
ten und aktuellen Informationsbediirfnisses der Allge-
meinheit dienen oder sonst einen feststellbaren potenzi-
ellen Nutzen fiir den Adressatenkreis der Veroffentli-
chung bei Verwertung der Sachinformation vermitteln
muss“.® Erginzt werden diese allgemeinen Bedingungen
durch eine demonstrative ,,Positivliste” an Beispielen.
Der Adressatenkreis dieses Gebots ist kleiner als je-
ner der Bekanntgabepflichten des MedKF-TG und er-
fasst nur die in § 3a Abs 1 leg cit angefithrten Rechtstri-
ger Bund, Linder, Gemeinden und die Sozialversiche-
rungstriger.”) Unternehmungen, an denen Bund, Lin-
der und Gemeinden beherrschend beteiligt sind,®
miissen das Gebot nicht beachten. EVN, VERBUND
oder TIWAG etc sind daher nicht verpflichtet, in Print-
medien nur potenziell Niitzliches zu inserieren, und die
OBB diirfen ohne Weiteres bisweilen tatsachenwidrig
behaupten, dass man mit ihnen ,,schneller ankommt®.

2. Imagefdrderungs- oder

Vermarktungs-Verbot
Um das vorerwihnte Gebot zu flankieren, erklirt § 3a
Abs 1 letzter Satz MedKF-TG entgeltliche Verdffent-
lichungen, die ,keinen konkreten Bezug zur Deckung
eines Informationsbediirfnisses aufweisen und aus-
schlieflilich oder teilweise lediglich der Vermarktung
[...] dienen®, als unzulissig. Die Richtlinien erginzen,
dass eine Vermarktung insb dann vorliegt, wenn die
Verdffentlichung ,iiberwiegend der Imagepflege [...]
dient®. Auch hier gilt das bei 1. zum Adressatenkreis Ge-
sagte: Die erwihnten Energieversorger diirfen daher in
ihren entgeltlichen Schaltungen zumindest unbehindert
von den Feinheiten des § 3a Abs 1 und 2 MedKF-TG er-
kliren, ,immer fiir mich da“ oder der ,gréfite Stromer-
zeuger aus Wasserkraft in Europa“ zu sein oder ,,sichere
Stromversorgung zu fairen Preisen” zu bieten. Die OBB
diirfen deswegen auch mit dem Slogan ,,Jetzt kommt Be-
wegung rein“ ihrer innigen Hoffnung Ausdruck verlei-
hen, ,,schneller an[zu]kommen®,

In der Literatur wurden der Regelung in Abs 1 ver-
fassungsrechtliche Bedenken entgegengebracht und hin-
terfragt, ob die Bestimmung nicht unverhaltnismafig ist
und als Verstofd gegen das aus dem Gleichheitsgrundsatz
resultierende  Sachlichkeitsgebot verstanden werden
konnte.” Den diesbeziiglichen Uberlegungen im Schrift-
tum ldsst sich allerdings nicht entnehmen, warum es un-
sachlich sein soll, wenn der Gesetzgeber von ,seinen®
staatlichen Organen und Institutionen verlangt, dass
sie sich nicht selbst bewerben, sondern nur fiir die
Rechtsunterworfenen nitzliche Sachinformation be-
zahlterweise verbreiten. Das Argument, dass eine ,Be-
werbung des Parlaments oder eines Landes als solches
verunmoglicht® wiirde, was iiberschieflend wire, ver-
mag nicht zu tberzeugen.!” Die Gesetz gewordene
(und durch Richtlinien der Linder und des Bundes ver-
tiefte) Selbstbeschrinkung normiert keine unsachliche
Biirde fiir Parlament und Lander, wenn sie mit dem Geld
der Steuerzahler entgeltliche Einschaltungen bezahlen

lassen, nur solche Werbekampagnen zu veranlassen, in
denen sich zB die Teilnahme an demokratischen Mitge-
staltungsmaoglichkeiten als potenzieller Nutzen vermit-
teln ldsst. Verniinftig interpretiert und vollzogen verhin-
dern die Regelungen jedenfalls nach der hier vertretenen
Auffassung weder ,Kampagnen zur Erhshung der
Wahlbeteiligung® noch den - angesichts der derzeitigen
Stimmungslage besonders schwierigen — Versuch, ,.Ju-
gendliche fiir Politik zu interessieren®.

3. Zusammenhangs-Gebot

Die durch §3a Abs1 Satz1 MedKF-TG erfassten
Rechtstrager Bund, Linder, Gemeinden und Sozialver-
sicherungstriager diirfen auch nicht alles irgendwie
Niitzliche bewerben. Vielmehr verlangt das Gesetz ei-
nen Zusammenhang zwischen der Sachinformation
und dem Wirkungsbereich des Rechtstrigers. Die
Richtlinien verdeutlichen in ihrem § 3, dass dieser Zu-
sammenhang oder der Bezug zur Titigkeit ,eindeutig®
gegeben sein muss. Dieses Gebot lisst sich ohnehin
schon aus generellen Sparsamkeits-, Wirtschaftlich-
keits- und Zweckmafigkeitsitberlegungen ableiten. Es
verwundert daher nicht, dass die Anordnung letztlich
auf einschligige Empfehlungen des Rechnungshofs zu-
riickgefiihrt werden kann.'?

4. Hinweis-Verbot

§3a Abs4 MedKF-TG untersagt es,’”” ,auf oberste
Organe im Sinne von Art 19 B-VG hinzuweisen®. Bun-
desprisident/in, Bundesminister/innen, Staatssekreti-
rinnen und -sekretire und Mitglieder der Landesregie-
rungen'® sollten und dirften folglich nicht (auf
Steuerkosten) Eigenwerbung und Imagepflege in peri-
odischen Medien betreiben. Nach den Materialien be-
zieht sich das Verbot ,,auf eine Darstellung des Obers-
ten Organs als Person®. Das Wort ,hinweisen® muss
weit verstanden werden.!” Anders als die bei 1. und
2. dargestellten Anforderungen gilt das Verbot auch
fiir Unternehmungen, an denen Bund, Lander und Ge-
meinden beherrschend beteiligt sind. Es war ja angeb-
lich auch die ein solcherart beherrschtes Transportun-
ternehmen betreffende Inseratenkampagne, die den
Anlass fiir das MedKF-TG bot.'® Die OBB diirfen da-
her weder lichelnde noch traurige oberste Organe zei-
gen, die im Railjet ,schneller ankommen®. Auch die

6) § 4 Abs 1 Satz 1 und Abs 2 Satz 1 der Richtlinien.

7) Vgl im Detail Kogier (FN 5) unter 4.1.1.

8) Mit Ausnahme solcher, die ,weitaus (berwiegend Leistungen fiir die
Verwaltung" des Bundes, der Lander, der Gemeinden oder Gemein-
deverbénde erbringen (vgl § 3a Abs 3 MedKF-TG).

9) Vgl Bufijager, Rechtsfragen zu Medienkooperationen staatlicher
Rechtstrager, OZW 2012, 118 ff.

10) Es bedarf daher auch nicht der von BuBjager angesteliten Uberle-
gung, ob die Bestimmung in § 1 Abs 4 BVG MedKF-T dem Gesetz-
geber die ,Disposition (iber den Gleichheitsgrundsatz als einer zen-
tralen Norm des demokratischen Rechtsstaates freistelit”.

11) Vgl die Schilderung der Entwicklungsgeschichte bei Kogler (FN 1)
bei II.

12) Dem Bund, den Landern, den Gemeinden, deren Stiftungen, Fonds
und Anstalten und den Unternehmungen, an denen Bund, Lander
und Gemeinden beherrschend beteiligt sind.

13) Vgl dazu die weitere Sicht BuBjagers (FN 9) zu den Prasidenten des
NR und der Landtage.

14) Vgl auch Feher/Otto/Steindl (FN 5) 491.

15) Vgl http://derstandard.at/1333528467809/Unsere-Bahn-
Imagewirkung-fuer-OeBB-heute-kaum-noch-feststellbar (abgefragt
am 27. 1. 2014).
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Energieversorger miissen darauf verzichten, oberste
Organe beim Anschluss eines Smart-TV-Gerits an
ihr sicheres Stromnetz zu zeigen.

5. Kennzeichnungs-Gebot
Das schon nach § 26 MedienG bestehende, gem § 27
leg cit mit einer Verwaltungsstrafsanktion von bis zu
£ 20.000,- bewehrte Gebot wurde durch §3a Abs2
71 MedKE-TG insoweit verstirkt, als die Bundes-
und Landesrichtlinien Bestimmungen iiber die Si-
cherstellung der eindeutigen Unterscheidbarkeit [der
entgeltlichen Verdffentlichungen] von redaktionellen
Beitrigen zu enthalten haben. Dementsprechend un-
terliegen Bundes- und Landes- sowie Gemeindever-
waltung'® den folgenden, an sich unmissverstindli-
chen Anforderungen, wobei nach den Richtlinien der
Auftragnehmer einer Verdffentlichung im Wege einer
eigenen vertraglichen Vereinbarung zu einer eindeuti-
gen Kennzeichnung zu verpflichten ist:'")
> In Radio und TV sowie in Abrufdiensten ist jede
entgeltliche Verdffentlichung als sentgeltliche Ein-
schaltung® oder ,entgeltliche Information® oder
als , bezahlte Anzeige™ zu kennzeichnen.'® Den drei
Alternativen muss die Bezeichnung des Organs des
Rechtstrigers oder ein das Organ eindeutig identi-
fizierendes Logo beigefiigt sein.
<» In mindestens viermal jihrlich erscheinenden Print-
medien, in elektronischen Newslettern und auf
Websites muss jede entgeltliche Verdffentlichung
mit ,entgeltliche Einschaltung® oder ,bezahlte An-
zeige* gekennzeichnet sein."” Andere Formen der
Kennzeichnung entsprechen nicht den Anforderun-
gen der Richtlinien. Eigens fiir diese Medienformen
ist zusitzlich geregelt, dass die Kennzeichnung deut-
lich sichtbar erfolgen muss.”

6. Unterscheidbarkeits-Gebot

Fiir periodische Printmedien, elektronische Newsletter
und Websites ist — wiederum in Ausfithrung von § 3a
Abs 2 Z 1 MedKF-TG — durch die Richtlinien spezifisch
angeordnet, dass aufgrund der Gestaltung einer Verof-
fentlichung eine Verwechslung mit dem redaktionellen
Teil des Mediums ausgeschlossen sein muss.* Ob diese
Bestimmung eine spezifische Reaktion auf eine im Zeit-
punkt der Erlassung der Richtlinien besonders grofie
Verwechslungsgefahr zwischen Werbung und redakti-
onellem Inhalt im Printmedienbereich darstellt, lasst sich
nicht niher ergriinden. Rechtlich betrachtet ist es jeden-
falls eine Tatsache, dass die Kennzeichnung und die Un-
terscheidbarkeit keine alternativen Gestaltungsformen
entgeltlicher Verdffentlichungen darstellen, sondern bei-
den Geboten kumulativ entsprochen sein muss.*? Wie
die Verwechslungsgefahr konkret hintangehalten wird,
determinieren die Richtlinien nicht néher.

B. Praktischer Umgang mit § 3a MedKF-TG

Ob sich die vorstehend dargestellten Ge- und Verbote
durchsetzen konnten, versucht die nachfolgend anhand
eines achtwochigen Reality-Checks® von nach dem Zu-
fallsprinzip ausgewahlten, in der Bundeshauptstadt ver-
fiigbaren Printmedien angestellte subjektive Analyse zu
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ergriinden. Vermutlich auch, um nicht einer Behorde
die Rolle des Zensors zuzuweisen, wurde im Gesetz auf
die Einrichtung einer ,medienrechtlichen” Aufsicht
iiber die Einhaltung des § 3a MedKF-TG und auf ver-
waltungsstrafrechtliche Sanktionen verzichtet. Der Ge-
setzgeber vertraute vielmehr darauf, dass es im Eigenin-
teresse der betreffenden Rechtstrager liegt, sich bei der
Einhaltung des MedKF-TG keine Blolen zu geben. Ne-
ben der (Medien-)Offentlichkeit missen die Inserate ja
bisweilen auch noch die Priifung durch strenge Augen
diverser Rechnungshofe iiberstehen, die auf die Idee
kommen kénnten, das MedKF-TG als Beurteilungs-
mafstab heranzuziehen. Die Darstellungen gehen - so-
weit die Auftraggeberschaft einer Einschaltung nicht of-
fenkundig war — aufgrund der in den jeweiligen entgelt-
lichen Veréffentlichungen beworbenen Institutionen,
Einrichtungen oder Inhalte von der Annahme aus, dass
diese entgeltlichen Verdffentlichungen von solchen
Rechtstrigern in Auftrag gegeben wurden, die vollin-
haltlich den Bestimmungen des § 3a MedKE-TG unter-
liegen. Die Beobachtung erstreckte sich nur auf die allen
oben dargestellten Ge- und Verboten unterliegenden
Gebietskorperschaften Bund, Land und Gemeinden.

1. Unterschiedlich verstandenes
Sachinformations-Gebot

In der Testphase liefien sich in qualitativer Hinsicht un-
terschiedliche Ausprigungen der ,Sachlichkeit* feststel-
len. In quantitativer Hinsicht haben die kleinformatigen
entgeltlich und unentgeltlich erhiltlichen Tageszeitun-
gen den grofiten Beitrag zur nachfolgenden Beispiel-
sammlung geleistet. Wer um wie viel Geld in welchem
periodischen Medium wirbt, lasst sich entweder in voll-
stindiger, aber niichterner Listenform auf der Seite der
fiir die Beurteilung der Ubereinstimmung mit den in-
haltlichen Anforderungen nicht zustindigen Komm-
Austria oder in unvollstindiger, dafiir aber bunt-spiele-
rischer Grafikform auf einer der ,umfassenden Informa-
tion iiber die osterreichische und internationale Kom-
munikationswirtschaft® gewidmeten Website finden.*®

2) Da sind zunichst aufgrund ihrer Grofie und Poli-
zeilogofarben uniibersehbare Bewerbungsaufrufe der
Polizei zu beobachten gewesen. Auf der Suche nach ei-
ner Gesamtverkehrsstrategie wurden wiederum die
Burgenlinder mittels eines Inserats zum Austiillen von
Fragebogen animiert. Niichtern, aber fiir den Durch-
schnittsbetrachter durchaus von Nutzen sind die
Schaltungen des Bundesministeriums fiir Inneres zur
Warnung vor Dimmerungseinbrechern oder auch Ta-
schendieben auf Weihnachtsmérkten mit entsprechen-
den Tipps. In buntem, durchaus auffilligem Design wird
ferner fiir die Europawebsite der Bundesregierung ge-

16) Vgl jeweils den Wortiaut der betreffenden Richtinien (FN 4).

17) § 2 Abs 1 der Richtiinien.

18) § 2 Abs 2 Satz 1 der Richtlinien.

189) Man findet auch Bezeichnungen wie ,Kooperationsschaltung".

20) § 2 Abs 2 Satz 2 der Richtlinien.

21) § 2 Abs 3 der Richtlinien.

22) Auch im Rundfunkrecht muss Werbung getrennt und erkennbar
sein, vgl zB VwGH 14. 11. 2007, 2005/04/0152.

23) Die im Folgenden beschriebenen Inserate wurden im Zeitraum von
12.11. 2013 bis 17. 1. 2014 gesammelt.

24) www.rtr at/de/m/verceffentl_medkitg_daten; www.horizont.at/
home/transparenz.him! (abgefragt am 27. 1. 2014).

- Michael R. Kogler -~ Werbebeschrankungen fir dffentiche Einrichtungen



worben, die tatsichlich - dem Werbeslogan entspre-
chend - Wissen entdecken und nutzen lisst. Sachlich
niichtern, aber wegen der farblichen Gestaltung auffillig
tritt die MA 57 (Frauenabteilung) mit einem Inserat fiir
das Service fiir AlleinerzieherInnen auf,

b) Etwas origineller und ohne Zweifel dem Sachin-
formationsgebot entsprechend ist die Darstellung eines
Staubsaugers oder eines italienischen Espressokochers
mit dem vom Strom- und Gasregulator kreierten Slo-
gan ,,Gleiche Leistung, besserer Preis“, um zum Preis-
vergleich und zum Anbieterwechsel anzuregen. Spiele-
risch mit einem Gewinnspiel nihert sich die ,,Energie-
planung® (= MA 20 der Stadt Wien) unter dem Motto
»Wien! Voraus® der Vermittlung von niitzlichem
Energiewissen.

c) Auch der durch einen traurigen Welpen bebil-
derte Aufruf zur Besinnung ,.Kein Tier unterm Weih-
nachtsbaum® mit dem Appell, vor dem Schenken
nachzudenken, hilt dem Sachlichkeitstest stand. Zwar
fragt man sich, was die Idee mit der Stadt Wien zu tun
hat, der auf dem Inserat angegebene Link klirt aber
auf, fithrt er doch unmittelbar zur ,,Umwelt Muster-
stadt Wien“ - Geschiftsgruppe Umwelt einer be-
stimmten Stadtratin.

Informativ und gleichzeitig an das Gewissen der
Konsumenten appellierend nutzt auch das ,,Lebensmi-
nisterium“*) die Weihnachtszeit, um auf einer halben
Seite einer grofiformatigen Beilage den Gedanken des
nachhaltigen Schenkens, der Verpackungsvermeidung,
des gut geplanten Lebensmitteleinkaufs und der Mehr-
wegflaschen zu propagieren. Die ohne Zweifel niitzli-
che Werbekampagne des Bundesministeriums fiir Ge-
sundheit iiber die Masernimpfung ist wiederum ein
Beispiel besonders hoher Originalitit und - ganz im
Sinne der Sache - Auffilligkeit.s

d) Auch wenn das MedKF-TG nicht jede werbliche
Darstellung einer Sachinformation untersagt, darf an-
dererseits zumindest aus der Sicht eines Steuerzahlers
daran gezweifelt werden, ob fiir die Information iiber
die Existenz von Hallenbédern wirklich ganzseitige In-
serate — mit einer in der Sauna triumenden, nicht un-
attraktiven Frau - iiber die ,Batterien laden[de]* Wir-
kung von Wirme finanziert werden miissen. Mag die
Einschaltung angesichts der iiber die Auffindbarkeit
und die Offnungszeiten von Bidern vermittelten Infor-
mation bei grofziigiger Betrachtung medientranspa-
renzrechtlich unproblematisch sein, bleibt die — vom
MedKF-TG nicht aufgeworfene - Frage nach der Wirt-
schaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmifigkeit einer
solchen Initiative der ,Stadt fiirs Leben®,

e) Ohne in den Verdacht geraten zu wollen, fiir Kin-
der nichts iibrig zu haben, sei darauf hingewiesen, dass
bei einer ganzseitigen entgeltlichen Einschaltung iiber ei-
nen ,,gefiihlvollen Start“ in die Kleinkindergruppe ,,ohne
herzzerreiflende Momente“ die niitzliche Sachinforma-
tion zumindest nicht gleich offenkundig ist. Die Insera-
tenreihe ,Services der Stadt Wien“ versucht aber genauso
»Barrieren zwischen Arbeitnehmerlnnen und Kulturin-
stitutionen abzubauen® und die arbeitende Wiener Be-
volkerung mittels ,,Kulturlotsinnen® zu kultivieren.

Eine Inseratenkampagne tiber die ,Literarischen
Erlebniswelten® fiir Kinder bewirbt in unzweifelhaft
niitzlicher Art und Weise das Angebot der Biichereien

fiir Kinder. Ohne jede Einschrinkung ist auch eine den
Frauennotruf und seine Angebote darstellende entgelt-
liche Einschaltung als ,Services der Stadt Wien® ein
Musterbeispiel fiir die Ubereinstimmung mit den Re-
gelungen des MedKF-TG.,

f) Anders verhilt es sich mit den sich iiber eine ganze
Seite erstreckenden Schilderungen, dass eine Stadt ,sich
bewusst dafiir entschieden hat, wichtige Dienstleistun-
gen wie die Abfallwirtschaft selbst wahrzunehmen®.
Selbst bei wohlwollender Betrachtung ist nicht ersicht-
lich, was der Durchschnittskonsument vom Wissen iiber
den ,Wirbelschichtofen 4 in Simmering“ profitieren
kénnte. Dass die ,Miilltonnen piinktlich und bei Bedarf
auch mehrmals die Woche entleert werden, ist - nicht
zuletzt weil man dafiir Gebithren bezahlt — selbstver-
stindlich, deswegen aber keine fiir den Konsumenten
niitzliche Sachinformation. Das Feigenblatt der Sachin-
formation ist bei diesem Inserat ein 4,3 cm x 7 cm kleines
Kistchen tiber den ,,Draht zur 48er” mit der E-Mail-Ad-
resse, der Website und der Facebookseite der MA 48 so-
wie dem Quick Response Code zur ,48er-App“ mit In-
formationen zur Entsorgung. Gleiches gilt fiir die In-
formation, ,dass auch am 24, 12. und am 26. 12. wie
gewohnt 250 Miillfahrzeuge mit 250 LenkerInnen unter-
wegs sind und 100.000 Mistkiibel entleeren®. Nicht ganz
unihnlich in der Darstellung ist dem auch die ganzseitige
entgeltliche Einschaltung iiber ein ,,350.000 Naturjuwele
in den Straflen, Parks oder im Prater” betreuendes ,,Spe-
zialteam der MA 42-Wiener Stadtgirten®. Hier erfihrt
man, dass ,,das freie Auge nicht erkennen kann, ob der
Stamm hohl ist“ und dass im Zweifel zwischen dem Er-
halt der Bédume und der Sicherheit der Wiener ,,natiirlich
die Menschen vorgehen“. Worin aufer bei der 4,5 cm x
2,5 cm grofien Spalte mit der Angabe iiber die Erreich-
barkeit und das Angebot des sogenannten ,, Baumschutz-
telefons® der potenzielle Nutzen lige, bleibt offen. Eine
kritische Betrachtung lisst zweifeln, dass die blof narra-
tive Beschreibung der Titigkeit einzelner Magistratsab-
teilungen in Entsprechung mit Gesetzes- und Richtli-
nien-Intention und -wortlaut der ,Deckung eines kon-
kreten und aktuellen Informationsbediirfnisses dient
oder einen ,feststellbaren potenziellen Nutzen fiir den
Adressatenkreis der Veroffentlichung bei Verwertung
der Sachinformation® vermittelt.?”)

Ahnliche Gedanken dringen sich dem kritischen Be-
trachter bei einem Inserat iiber ,,Spitze bei Kindergarten-
platzen® auf: Wem konkret niitzt das Zahlenwissen iiber
54.500 Kindergartenplatze und 21.000 Kleinkindergrup-
pen, fiir die seit 2009 1.000 PidagogInnen aufgenommen
wurden, sodass das ,Barcelona-Ziel“, wonach fiir min-
destens 33% der unter Dreijihrigen Betreuungsplitze
vorhanden sein miissen, von Wien mit 39,4% deutlich
iiberschritten wurde und bei den Drei- bis Sechsjihrigen

25) Bundesministerium fr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft.

26) Die Titelseite einzelner Zeitungen war mit roten Masermflecken iiber-
sét, um auf der zweiten Seite im Inserat auf die Notwendigkeit des
Impfschutzes und die gratis MMR-Impfung hinzuweisen (vgl
http://keinemasern.at).

27) Dies giit auch fiir eine mit dem Aufruf zur Bewerbung verbundene
Einschaltung (iber das Leben der 207 Wiener Hausbetreuerinnen.
Die Mitteilung, dass ein Hausbesorger reinigt, Lampen tauscht
und sich um Aufziige kiimmert, ist keine niitzliche Sachinformation,
sondern eine Selbstversténdlichkeit.
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die Versorgungsquote bei 104,9% liegt? Offenbar in der
Erkenntnis, dass die Verwertbarkeit dieser Zahlensamm-
lung beschrinkt ist, wurde der Imageforderung noch si-
cherheitshalber — wohl um § 3a MedKF-TG zu entspre-
chen - der Hinweis auf neue Hauptanmeldezeiten fiir die
Kindergirten hinzugefiigt.*

Bei den mehrfach und mit unterschiedlichen Sujets
erschienenen Inseraten iiber ,Preise der Stadt Wien®
kénnte die Betrachtung aus unterschiedlichen Blickwin-
keln zu verschiedenen Bewertungen im Lichte von § 3a
MedKE-TG fithren: Unter Zugrundelegung eines kultu-
rellen Sendungsbewusstseins mag man die Kernaussage,
dass Wien ,kreativ, innovativ und produktiv® ist und die
Stadt Wien deswegen seit 1947 Preise in verschiedenen
Kategorien verleiht, als niitzlich erachten, um die Wie-
ner Bevolkerung durch das Wissen um die Namen der
unzweifelhaft verdienten, der Wiener Durchschnittsbe-
vélkerung vermutlich unbekannten Preistriger weiter
zu kultivieren. Nimmt man hingegen die Erwartungs-
haltung des Durchschnittswieners als Niitzlichkeits-
mafstab, wird sich die Verwertbarkeit des Wissens iiber
die blofen Namen der Sieger zB in den Kategorien LKul-
tur- und Rechtswissenschaften®, ,Architektur” oder
,Musik® sicher in Grenzen halten.

Wien und Niederosterreich werden oft und gerne in
einem Atemzug genannt: Zum ,Ausgleich® lasst sich da-
her hier auch ein Beispiel aus Niederdsterreich anfiih-
ren: Ein auf zwei Seiten mit seinem ,,Herzstiick” und sei-
nem ,,Highlight“ dargestelltes, im Entstehen begriffenes
Zentrum fir lonentherapie und :Forschung ,erlaubt
Niederdsterreich auch das Mitspielen in der Weltliga
der Wissenschaft*. Damit werde ,ein weiterer Meilen-
stein in der erfolgreichen Wissenschafts- und For-
schungspolitik des Landes NO gesetzt“. Ohne Zweifel
wird das ,modernste Strahlentherapie- und Forschungs-
zentrum der Welt mit Hightech im Kampf gegen Krebs®
fiir Patienten niitzlich sein. Erneut sei aber hinterfragt,
wo denn der von Gesetz und Richtlinien verlangte ,Nut-
zen fiir den Adressatenkreis der Verdffentlichung bei
Verwertung der Sachinformation® liegen konnte. Nur
wenn man schon in der Vermehrung des Wissens um
das Gewicht von 220 Tonnen, den Durchmesser von
7,5 Metern und die Genauigkeit von 0,3 mm des zur Be-
strahlung eingesetzten Gerits einen Nutzen sihe, wire
den Anforderungen Rechnung getragen. Bei besonders
geneigter Betrachtung kénnte man nur den Hinweis
auf die Zukunft, dass ,ab 2015 die ersten Behandlungen
erfolgen sollen®, als niitzliche Information fiir Patienten
identifizieren, ihre gesundheitlichen Anliegen so zu pla-
nen, dass sie in zwei Jahren nach Wiener Neustadt fah-
ren.2® Ein weiteres Sujet iiber ,Niederosterreich denkt
Wissenschaft* konnte wiederum als Musterdiskussions-
beispiel fiir die bisweilen schwierige Grenzziehung zwi-
schen huldigender Selbstdarstellung eines Landes einer-
seits und Sachinformation zB iiber ein spezielles Studi-
enangebot andererseits dienen.

g) In der Art der entgeltlichen Darstellung sind aber
selbstverstandlich auch Musterbeispiele unzweifelhaft
niitzlicher Sachinformation zu nennen: ,Rat & Tat fir
dich & mich“ lautet die Schlagzeile eines Inserats, mit
dem die Leistungen der ,MAG ELF“ (Magistratsabtei-
lung fiir Kinder, Jugend und Familie), der wienXtra-
Angebote und der (virtuellen) Biicherei Wien samt

_schlauen Links im Internet ansprechend und infor-
mativ aufbereitet werden. Ein anderes wirbt &hnlich
im Aufbau mit der Headline ,,Spaf mit Sport und Kul-
tur®, um auf die unterschiedlichsten in die Zustindig-
keit unterschiedlicher Magistratsabteilungen fallender
Freizeitangebote hinzuweisen. Da ist selbst der kritische
Betrachter geneigt, die in den Hintergrund tretende
Imagewerbung ,,Wien ldsst Mitter, Viter und Kinder
nicht allein® oder ,Schén, dass man in Wien so viele
Maglichkeiten hat” zu {ibersehen.

Uneingeschrinkt niitzlich erweist sich etwa auch
die Information der Magistratsabteilung 17-Integra-
tion und Diversitit iiber die Angebote zum ,,Neube-
ginn in einer neuen Heimat®, samt Hinweisen auf Bro-
schiiren, Apps, Projekte und Coaching.

In der Sache ebenfalls potenziell fiir die Allgemein-
heit dienlich kann man die Schaltungen fiber das Rad-
jahr 2013 mit dem Motto ,Heuer fahr’ ich durch! und
dem Hinweis auf Tipps und Infos im Internet einstufen.
Gleichzeitig erfihrt man, dass es in Wien auch ein ,Zu-
kunftsressort* gibt, das sein Image mit ,,Wien! Voraus®
bewirbt.® Angesichts der unter der Bevolkerung zu
konstatierenden Verwirrung rund um die Begegnungs-
und Fuflgingerzone in Wien Mariahilf muss auch die
zur Adventeinkaufszeit hochaktuelle, vom Zukunftsres-
sort beinahe tiglich veranlasste Erinnerung an das rich-
tige Verhalten der einzelnen Verkehrsteilnchmer als
niitzlich angesehen werden, um einander in der Begeg-
nungszone friedlich zu begegnen. Verstcht man das
Sachlichkeitsgebot nicht zu streng, wird auch die fiir
die , neue Mariahilferstrafle” geschaltete Werbung noch
als fiir den Durchschnittswiener niitzliche Aufklarungs-
arbeit iiber die Moglichkeiten des Zu- und Abfahrens,
fiir die erfolgreiche Parkplatzsuche sowie fiir ,freies Sur-
fen“ und ,entspannt Shoppen gesehen werden kén-
nen3) Um auch bei den positiven Beispielen wieder
einen Blick auf das Nachbarbundesland zu richten:
Selbstverstindlich ist eine optisch ansprechende be-
zahlte Anzeige iiber Seniorenheime des Landes NO als
Sachinformation zu bewerten.

2. Uniiberwindliches Hinweis-Verbot
In der &ffentlichen Debatte bekannt geworden sind nur
zwei — gleich in den ersten zwei Wochen der Geltung
des Gesetzes aufgetretene — Fille, die mit dem Verbot,
in entgeltlichen Verdffentlichungen auf oberste Or-
gane hinzuweisen, in Konflikt gerieten:

Einer betraf einen Landeshauptmann, der im Inse-
rat ,,mit leicht geneigtem Kopf und freundlich lichelnd
vor einem Stolleneingang steht**?, der andere am Tag

28) Das Sujet existiert offenbar wie auch jenes zur Miillabfuhr in unter-
schiedlichen - auf die SeitengroBe des Printmediums abgestimmten
— Varianten.

29) Die Ausfiihrungen beruhen auf der — durch den rechts cben am In-
serat angebrachten 4 x 6mm groBen Abdruck des offiziellen Logos
Niederdsterraichs www.noe.gv.at/ verursachten — Annahme, der fur
die Verdffentlichung verantwortliche Rechtstréger sei das Land Nie-
derbsterreich.

30) Es wird sich wohl um die flr StraBenverwaltung und -bau zustan-
dige MA 28 handeln.

31) http://derstandard.at/13886501 48545/Mariahilfer-Strasse-Eine-
rot-gruene-und-eine-gruene-Kampagne (abgefragt am 27. 1.
2014).

32) http://derstandard.at/13418451 55478/Inserate-mit-Platter-Foto-
trotz-Verbots (abgefragt am 27. 1. 2014).
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des Inkrafttretens des Gesetzes einen Wohnbaustadt-
ral, der den Leser aus einer Wohnbeilage anlichelte 3
Dem Autor selbst ist in der Testphase nur eine® — drei
oberste Organe im Bild darstellende - als ,entgeltliche
Kooperation® bezeichnete Veréffentlichung in einem
Printmedium aufgefallen, die der betreffende Rechts-
triger - zumindest nach Auffassung des Autors - einer
niheren Uberpriifung unterzichen hitte sollen. Aus
diesem nicht im Detail gepriiften Fall lasst sich aber
nicht schlieflen, dass das Hinweisverbot nicht effektiv
wire: Entgeltlich abgedruckte Weihnachtswiinsche
oberster Organe diirften der Vergangenheit angeho-
ren. Es diirfte generell unattraktiv geworden sein, in
entgeltlichen Verdffentlichungen nicht den Namen,
sondern nur den Zustindigkeitsbereich nennen zu
diirfen. Wen interessiert und wem niitzt das Wissen,
dass es eine/n Landesritin/Landesrat ,fiir Bildung
und Gesellschaft” gibt, ohne zu erfahren, wer sich da-
hinter ,,verbirgt“#*¥ Bei manchen Wochenzeitungen
kommen die Mitglieder der Landesregierung ohnehin
auf fast jeder zweiten Seite im redaktionellen Teil
vor. Warum sollte ein Land da noch fiir ein Inserat
mit einem Bild eines obersten Organs eines Landes
extra bezahlen?

3. Unbekanntes Kennzeichnungs-Gebot

Das Kennzeichnungsgebot diirfte vielen Betroffenen
bzw deren Organen bis heute nicht vertraut sein.
Man darf wohl nicht zu streng sein: Die Bestimmungen
der Richtlinien sind erst 1/, Jahre alt und vielleicht zu
juristisch formuliert. Anders ist es nicht zu erkliren,
dass ein in Inseraten vor Einbrechern oder Taschen-
dieben warnendes Bundesministerium wiederholt auf
die notwendige Beifiigung der Worte ginzlich verzich-
tet*® Ein anderes Bundesministerium diirfte mit sei-
nen Inseraten von solchen Durchschnittslesern aus-
gehen, die auf eine Distanz von 200 Metern eine
Storchenei von einem Giinseei unterscheiden kénnen.
Wie sonst kinnte in einem Inserat tiber eine vom
Storch herbeigeflogene Help4Baby-App eine weifie,
1 mm hohe, schlanke Blockschrift auf hellem Rosa als
deutlich sichtbar erachtet werden? Ebenso gute Au-
gen diirften die fiir manche (oben hervorgehobene) In-
seratenschaltungen verantwortlichen Bediensteten der
»Stadt fiirs Leben® haben. Den schirfsten Blick miissen
aber die im Auffinden von Budgetléchern so versierten
Bediensteten des Finanzministeriums haben” Man
konnte beinahe den Eindruck gewinnen, als schimten
sich alle der Offenlegung des entgeltlichen Hinter-
grunds mit den zugegebenermaflen sperrig klingenden
Worten ,Bezahlte Anzeige* oder ,Entgeltliche Ein-
schaltung”.

Einen Musterfall der Unsichtbarkeit der Kenn-
zeichnung stellen schlieflich mehrseitige sogenannte
»Druckstrecken oder einem bunten Printmedium
nicht nur beigelegte, sondern miteingeheftete ,,(Son-
der-)Beilagen dar: Hier wird nur auf der ersten Seite
auf die Entgeltlichkeit hingewiesen und auf den Folge-
seiten geflissentlich auf eine Kennzeichnung verzichtet.
In der Vorweihnachtszeit waren derartige 8-seitige Bei-
lagen iiber das ,,beste Service fiir die WienerInnen® je-
denfalls wiederholt zu beobachten.
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4. Unbeachtetes Unterscheidbarkeits-Gebot
Es ist bekannt, dass sich generell bei der Einhaltung der
Kennzeichnungs- oder Erkennbarkeitsvorschrift des
§ 26 MedienG eine gewisse Nachlissigkeit feststellen
lisst. Manchen von den Richtlinien erfassten Rechts-
trdgern kann man zusitzlich noch den Vorwurf ma-
chen, dass sie auch der fiir sie geltenden spezifischen
Anordnung keine Beachtung schenken: Nicht selten
findet man jedenfalls vom redaktionellen Inhalt unun-
terscheidbare, weil im selben Layout wie das Redaktio-
nelle gestaltete entgeltliche Einschaltungen.®® Die im
Vergleich zum redaktionellen Inhalt véllig unter-
schiedslose Gestaltung entgeltlicher — wenn auch im
Lichte des MedKF-TG uneingeschrinkt sachlicher -
Einschaltungen ist bedauerlicherweise — wie mehrsei-
tige Beispiele in der Testphase zeigen — keine Beson-
derheit sogenannter Boulevardblitter,*

Es ist nicht auszuschlieflen, dass auch durch eine
wirklich deutlich sichtbare spezifische Ausgestaltung
von Schriftgrofle, -typ und -farbe der beigefiigten
Worte ,entgeltliche Einschaltung” oder ,bezahlte An-
zeige® gleichzeitig dem Erfordernis der Unterscheid-
barkeit Rechnung getragen wird.®® Die Verwechs-
lungsgefahr konnte jedenfalls - freilich abhingig von
der sonstigen Buntheit des Mediums — leicht durch
das Schriftbild, die Farbwahl, das Design oder durch
die Verwendung von Bildern ausgeschlossen werden.*9
Es muss aber auch hier erwihnt werden, dass fiir die
durch die Richtlinien erfassten Rechtstriger die Unter-
scheidbarkeit und die Kennzeichnung entgeltlicher
Veroffentlichungen in periodischen Printmedien, in
clektronischen Newslettern und auf Websites zwei ku-
mulativ zu erfiillende Voraussetzungen darstellen.

5. Reslimee

Der tiberwiegenden Zahl der in Printmedien im Be-
obachtungszeitraum entdeckten entgeltlichen Verof-
fentlichungen kann man die Einhaltung der Ge- und
Verbote des MedKF-TG attestieren. Die zuvor skiz-
zierten Beispiele lassen hoffen, dass sich der Trend

33) nttp://diepresse.com/home/politik/innenpaliik/1264942/
Kopfverbot_Neuer-Verstoss (abgefragt am 27. 1, 2014).

34) Fir die Europaische Kommission kommt das MedKF-TG (damit
auch das Sachlichkeitsgebot und das Hinweisverbot) nicht zur An-
wendung. Eine entgeltliche Einschaltung zur ,EU zum Anfassen®
darf daher auch das Fato, den Namen und ein Zitat eines obersten
Organs eines Bundeslands enthalten.

35) Vgl die Geschéftsverteilung der 00 Landesregierung LGBI 2013/50
und jene der Stmk Landesregierung in LGBI 2013/4 idF LGBI 2013/
71 und 2013/88.

36) Es ist nicht auszuschlieBen, dass der jeweilige Medieninhaber des
Publikationsmediums darauf vergessen hat, obwohl er eigentlich
nach den Richtlinien dazu vertraglich verpflichtet worden sein
musste (vgl FN 17).

37) In einem Inserat zur E-Rechnungspflicht ist die Wortfolge Lentgeltli-
che Einschaltung” nur aus einer Distanz von 5 cm zwischen Zei-
tungspapier und Augenpaar deutlich sichtbar.

38} Im Rundfunkrecht nennt man eine W~Nollig ununterscheidbare Einbin-
dung werblicher Elemente in ein scheinbar redaktionelles Format®
jedenfalls Schleichwerbung, zB in  611.001/0012-BKS/2006,
611.956/0029-BKS/2009 oder 611.956/0006-BKS/2010.

39) Bisweilen erwecken die Beispiele den Eindruck, als sei die Identitat
beabsichtigt, um den fliichtigen Leser — selbst bei unzweifelhaft dem
Sachlichkeitsgebot entsprechenden Inhalten ~ tiber die Entgeltlich-
keit der Schaltung zumindest kurzzeitig zu tauschen.

40) Ein derartiges Beispiel fand sich zugunsten der von der Abteilung
Wien Leuchtet" (MA 33) initierten ,Réumphase ist Leo — Bleib ge-
lassen an der Ampel”,

41) Vgl Kogler (FN 4) unter I1.5.




der unzihligen positiven Beispiele fortsetzt. Anderer-
seits verwundert es doch, dass trotz angeblich intensi-
ver Aufklarungsmafinahmen unterschiedlicher Rechts-
triger auch in Form von Seminaren und Broschiiren*?
zentrale Bestimmungen noch nicht so verinnerlicht
wurden, dass selbst eine wohlwollende Betrachtung
nichts zu beanstanden finde. Dass bei manchen Inse-

=% In Kiilrze

Das Medienkooperations- und -férderungs -Transpa-
renzgesetz normiert inhaltliche Anforderungen an ent-
geltliche Einschaltungen 6ffentlich-rechtlicher
Rechtstréger. Wahrend das Sachlichkeitsgebot (iber-
wiegend eingehalten wird, sind Méngel bei der Ein-
haltung des Kennzeichnungs- und Unterscheidbar-
keitsgebots festzustellen.

raten das vorhandene Wissen um die inhaltlichen An-
forderungen des § 3a MedKF-TG vielleicht auch be-
wusst in den Hintergrund gedringt wurde, ist eine
reine Vermutung.

42) Es existierte jedenfalls eine Broschire der ,Stadt firs Leben" und
eine des Bundespressediensts.
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Rechtsprechung des EGMR 2013 (1)

Der vorliegende Beitrag setzt den Uberblick tiber ausgewahite Entscheidungen des
Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte zu den materiellen Grundrechten
der EMRK und ihren ZP fir das Jahr 2013 fort; behandelt werden die Rsp zu Art 3

und 8 EMRK.
Von Rudolf Thienel

Inhaltstibersicht:

A. Verbot der Folter sowie unmenschlicher und
erniedrigender Behandlung (Art 3 EMRK)

B. Achtung des Privat- und Familienlebens, der
Wohnung und des Briefverkehrs (Art 8 EMRK)

A. Verbot der Folter sowie unmenschlicher
und erniedrigender Behandlung
(Art 3 EMRK)

Auch 2013 betrafen zahlreiche Entscheidungen die
Ausweisung, Abschiebung oder Auslieferung von
Fremden, wobei die schon in den Rechtsprechungs-
tibersichten der letzten Jahre dargestellten Grund-
sitze" weitergefithrt wurden, wonach im Falle einer
realen Gefahr der Misshandlung im Zielstaat Art3
EMRK verletzt werden kann. Die Rsp ist weiterhin dif-
ferenziert und einzelfallbezogen.

Dies gilt etwa fiir Ausweisungen oder Auslieferun-
gen nach Usbekistan: Dass die allgemeine Situation
in menschenrechtlicher Hinsicht problematisch ist —
nach den Feststellungen des EGMR gibt es verlissliche
internationale Berichte iiber systematische Folter von
Gefangenen in Polizeigewahrsam -, steht fiir sich allein
einer Auslieferung grds nicht entgegen. Es kommt auf
die persinliche Situation des Betroffenen an. Die Aus-
lieferung wegen eines normalen Kriminaldelikts ver-
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letzt Art 3 EMRK nach Auffassung des EGMR nicht.?
Ein Bf, der wegen der Mitgliedschaft zu einer radika-
len islamischen Vereinigung gesucht wird, beziiglich
deren Mitglieder es verlissliche Berichte iiber Folter
und Misshandlung durch die Sicherheitskrifte gibt,
muss aber ernsthaft befiirchten, im Falle seiner Auslie-
ferung misshandelt zu werden.” Die Auslieferung eines
Mannes nach WeiBrussland, wo er wegen eines nor-
malen Kriminaldelikts verfolgt wird, verletzte Art3
EMRK trotz der allgemein problematischen Men-
schenrechtssituation in diesem Staat nicht.¥ Die Aus-
lieferung aus Russland nach Tadschikistan, wo der
Betroffene wegen der Zugehérigkeit zu einer verbote-
nen islamischen Organisation und der Beteiligung an
einem Umsturzversuch strafrechtlich verfolgt wird,
verstiefle hingegen gegen Art3 EMRK. Dabei hielt
der EGMR wieder fest, dass blof8e diplomatische Zusi-
cherungen oder die blofie Mitgliedschaft des Zielstaats
bei internationalen Menschenrechtspakten nicht aus-

1) Vgl etwa die Zusammenfassung dieser Grundsétze im U 9. 4. 2013,
70073/10, H und B/UK ua, Rz 91 ff.

2) EGMR 5. 2. 2013, 30225/11, Bakoyev, Rz 113 ff.

3) EGMR 5. 2. 2013, 67286/10, Zokhidov, Rz 128 ff; der EGMR hielt
in diesem Fall auch die Zusicherungen der usbekischen Beh fiir
nicht ausreichend. Ahnlich EGMR 7. 11. 2013, 43165/10, Ermakov,
Rz 158ff, 14. 11. 2013, 29604/12, Kasymakhunov, Rz 102 ff: der
EGMR stellte in diesen beiden Fallen auch eine Verletzung der
Schutzpflicht durch Russland fest, weil nicht verhindert wurde, dass
der Bf nach seiner Entlassung aus der Haft in Russland gewaltsam
nach Usbekistan verbracht wurde.

4) EGMR 23. 5. 2013, 89235/11, K/Russland, Rz 62 ff.
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Grundrechte;

Uberblick iiber
aktuelle Rsp zur
EMRK




